EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de lege privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Cadrul normativ in domeniul insolventei a cunoscut de
la momentul adoptarii primei reglementari in materie,
Legea nr.64/1995 privind reorganizarea si lichidarea
judiciara, pana in prezent numeroase modificari si
completdri, cea mai importantd fiind cea realizatd in
2006, cand a intrat in vigoare o noud reglementare
general3 a procedurii insolventei, Legea nr.85/2006.

Reglementari speciale au fost adoptate in materia
insolventei societatilor de asigurare/reasigurare (Legea
nr.503/2004 privind redresarea financiard, falimentul,
dizolvarea si lichidarea voluntara in activitatea de
asigurari) si in domeniul institutiilor de credit
(Ordonanta Guvernului nr.10/2004 privind falimentul
institutiilor de credit). In 2009, au fost consacrate
legislativ si doua instrumente de prevenire a insolventel,
concordatul preventiv si mandatul ad-hoc (Legea
nr.381/2009).

Desi legiuitorul a fost preocupat permanent de
imbunatitirea acestei materii, totusi procedura
insolventei este perceputa ca indelungata, costisitoare si
cu efect de depreciere a valorii activelor debitorului
(raportul Bancii Mondiale de evaluare a sistemelor de
insolventd si de protectie a drepturilor creditorilor —
ROSC 2012).

Deficientele si/sau lacunele cadrului legal sunt motive
care sustin opiniile negative asupra eficientei
insolventei. Complexitatea acestui ansamblu de norme
si necoreldrile intre acestea atrag dificultati in aplicare
si interpretarea neunitara in practica judecitoreasca.

Nu in ultimul rdnd, unele lacune de reglementare sunt
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de naturd a dezvolta o conduitd a debitorilor in frauda
creditorilor si/sau o reducere substantiald a interesului
creditorilor de a finanta reorganizari ale unor operatori
economici viabili.

2. Schimbari
preconizate

Proiectul noii legi propune o viziune integratoare,
incluzadnd fintr-un singur corpus normativ legislatia
generald, aplicabild tuturor operatorilor economici,
legislatia speciald, incidentd institutiilor de credit si
societdtilor de asigurare/re-asigurare, reglementarea
insolventei grupurilor de societd{i, reglementarea
insolventei  transfrontaliere. Sunt, de asemenea,
reglementate in noua lege instrumentele de prevenire a
insolventei — mandatul ad-hoc si concordatul preventiv.

Aldturi de obiectivul codificarii, proiectul noii legi are
doud elemente conductoare, care constituie i obiectivele
principale ale interventiei legislative: asigurarea
echilibrului intereselor creditorilor si debitorului in
procedurd si eficientizarea procedurii, care sd conducai,
implicit, la reducerea duratei procedurii si la cresterea
gradului de recuperare a creantelor.

Mai multe solutii punctuale propuse in Proiect converg
spre realizarea acestor doud obiective.

Astfel, in primul sens, cel al asigurdrii echilibrului
intereselor in concurs,

o Se egalizeazd regimul deschiderii procedurii in
cazul concursului dintre cererea debitorului si a
creditorilor, la 10 zile de la depunerea cererii
debitorului. Potrivit proiectului, dacd existd o
cerere a debitorului la momentul depunerii
cererilor creditorilor, acestea din urmi se
inregistreazd direct in dosarul constituit pentru
cererea debitorului, care va fi judecatd in termen
de 10 zile, in procedurd necontencioasi. In cazul
admiterii cererii debitorului, cererile creditorilor se
vor califica drept declaratii de creantd, iar in cazul
respingerii sale, se vor solutiona cererile
creditorilor. In cazul in care debitorul formuleaza
o cerere de deschidere a procedurii ulterior
inregistrarii unor astfel de cereri de catre unul sau
mai multi creditori, se solutioneazi cererea
debitorului In procedurd necontencioasd, prin
aceeasi incheiere judecatorul dispunand conexarea
cererilor creditorilor, care in cazul deschiderii
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procedurii devin declaratii de creantd, iar daca se
respinge cererea debitorului se vor solutiona
cererile creditorilor.

o Dacd in forma actuala a legii, era impusd o
valoare-prag pentru formularea unei cereri de
deschidere a procedurii doar pentru creditor, prin
proiect se propune instituirea unei valori-prag si
pentru debitor, aceeasi cu cea stabilitd pentru
creditor, respectiv 40.000 lei.

o Se introduce ideea acordarii unui termen pentru
plata creantei creditorului declansator;

o Pentru a imbunititi sansele de reorganizare — in
avantajul atat al debitorului cét si al creditorului-se
propune introducerea unei super-prioritafi pentru
finantarile acordate in timpul procedurii, inclusiv
in perioada de observatie. Aceste finantari se vor
garanta, in principal, prin afectarea unor bunuri
sau drepturi care nu formeaza obiectul unor cauze
de preferinta, iar in subsidiar, daca nu exista astfel
de bunuri sau drepturi disponibile, cu acordul
creditorilor beneficiari ai respectivelor cauze de
preferinti. In ipoteza in care acordul acestor
creditori nu va fi obfinut, prioritatea la restituire
instituitd de acest alineat va diminua regimul de
indestulare al creditorilor beneficiari ai cauzelor
de preferinta, proportional, prin raportare la
intreaga valoare a bunurilor sau drepturilor care
formeaza obiectul acestor cauze de preferinta.

o Pentru evitarea aprobarii unor planuri de
organizare sustinute de un numar mic de creditori
(situatie posibild actualmente - astfel, prin
~manipularea” grupelor de vot poate fi aprobat,
actualmente, un plan fard corespondent in valoarea
creantelor), se introduce un criteriu suplimentar
pentru aprobarea planului, respectiv 50% din total

i masa credala.

In realizarea celui de-al doilea obiectiv, eficientizarea
procedurii, semnaldm doar cateva dintre propunerile
proiectului:

o Actiunile incidentale (fond si apel) se judeca in
conformitate dispozitiile noului Cod de procedura
civild cu privire la judecata in primi instanta, cu
mentiunea cd termenul pentru depunerea
intAmpindrii este de maxim 10 zile de la
comunicare, raspunsul la intdmpinare nu este
obligatoriu, iar judecdtorul sindic fixeazi, prin

3




rezolutie, in termen de maxim 3 zile de la data
depunerii intdmpinarii, primul termen de judecata,
care va fi de cel mult 30 de zile de la data
rezolutiei.

o Se inlocuieste termenul de continuare a procedurii
cu un termen administrativ de control, care 1i va
permite judecatorului sindic sid gestioneze mai
eficient dosarul de insolventd, nefiind necesarad
organizarea unor sedinte publice de judecatd daca
nu existd cereri in procedurd contencioasd sau
necontencioasd, dar facand posibila dispunerea de
masuri in sarcina administratorului
judiciar/lichidatorului judiciar;

o Se introduce posibilitatea judecitorului sindic de a
debloca anumite situatii, atunci cand creditorii nu
sunt activi in procedurd: daca nu se poate lua o
hotarare in adunarea sau comitetul creditorilor,
administratorul judiciar/lichidatorul judiciar poate
sesiza instanta in vederea pronuntdrii unei
hotarari;

o Se prevede expres obligatia judecétorului sindic de
a se pronunta asupra viabilitdtii planului de
reorganizare, propus de debitor sau creditori si
aprobat de adunarea creditorilor;

o Se propune eficientizarea activitdtii comitetului
creditorilor, intrunirile acestuia urméand a avea loc
ori de cate ori este cazul ( nu neapdrat lunar, ca in
legea actuala), iar votul se poate exprima prin
orice mijloace care asigurd transmiterea textului $i
confirmarea primirii acestuia, nemaifiind astfel
obligatorie prezenta fizica.

o Se elimind posibilitatea contestarii hotararilor
comitetului creditorilor la adunarea creditorilor,
dat fiind cid hotérarea astfel datd de adunare se
poate contesta la judecatorul sindic.

o Se introduc prevederi exprese cu privire la
tratamentul contractelor de leasing si a creantelor
provenite din contracte de leasing.

o Pentru asigurarea protectiei creditorilor si
transparentei procedurii, vanzarea activelor se va
efectua potrivit unui regulament de véanzare,
aprobat de creditori.

3. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul va avea impact macroeconomic pozitiv.

1. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul va avea impact concurential pozitiv.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul va avea impact pozitiv asupra mediului de
afaceri

3. Impactul social

Modificarile propuse nu modificd aspectele
legislatiei insolventei susceptibile a avea impact
social.

4. Impactul
mediului

asupra

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani | Media pe 5
ani
1 2 3141516 7

1. Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat,

b) bugete locale,

(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat

Nu este cazul

2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul

4. Propuneri pentru

Nu este cazul |

5




acoperirea  cresterii

bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarii
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative

necesare pentru
aplicarea
prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare c¢e vor fi
modificate sau

abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate

Acte normative ce urmeaza a fi abrogate:

o]

O

Legea  nr.85/2006  privind  procedura
insolventei,
Legea nr.381/2009 privind introducerea

concordatului preventiv si a mandatului ad-
hoc,

Ordonanta Guvernului nr.10/2004 privind
falimentul institutiilor de credit,

Sectiunile 1 - 3 ale capitolului IIl, capitolul IV
si art. 83 din Legea nr. 503/2004 din Legea
nr.503/2004 privind redresarea financiara,
falimentul, dizolvarea si lichidarea voluntara
in activitatea de asigurari.

Legea nr. 637/2002 privind reglementarea

in vederea raporturilor de drept international privat in
implementarii  noilor domeniul insolventei, publicatd in Monitorul
dispozitii. Oficial nr. 931 din 19 decembrie 2002, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

2. Conformitatea

proiectului de act Proiectul de lege preia prevederile legale actuale
normativ cu legislatia de transpunere a directivei Uniunii Europene in
comunitard in cazul materia falimentului institutiilor de credit:
proiectelor ce

transpun  prevederi o Directiva nr.2001/24/CE a Parlamentului
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comunitare

European si Consiliului din 4 aprilie 2001
privind reorganizarea si lichidarea institutiilor
de credit, publicatd in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene L 125 din 5.05.2001.

3. Masuri normative

necesare aplicarii
directe a actelor
normative
comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din
care decurg
| angajamente

Nu este cazul

| 6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elaboradrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind

A fost creat un grup consultativ de experti format din

alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum
si a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata
de proiectul actului
normativ

procesul de | reprezentanti ai instantelor judecatoresti, Consiliului
consultare cu | Superior al Magistraturii, Ministerului Finantelor
organizatii Publice, Béncii Nationale a Romaniei, Autoritétii de
neguvernamentale, Supraveghere Financiard, Uniunii Practicienilor in
institute de cercetare | Insolventd din Roméniei, Asociatiei Roméane a
si alte organisme | Bincilor, reprezentanti ai mediului universitar
implicate juridic.

2. Fundamentarea | Nu este cazul

3. Consultarile
organizate cu

Nu sunt necesare.




autoritatile

administratiei publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ. = are ca
obiect activititi ale
acestor autoritiati, in
conditiille Hotararii

Guvernului

nr.521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritatilor

administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile
desfisurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, 1in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apaérare a Tarii

¢) Consiliul Economic
si Social

d) Consiliul
Concurentet

¢) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1287/2013.

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea
elaboririi proiectului
de act normativ

Proiectul de lege a fost supus dezbaterii publice, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul

impact asupra
mediului in  urma
implementarii

proiectului de act
normativ, precum si

efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetiatenilor sau

diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ de catre
autorititile
administratiei publice
centrale si/sau locale
— infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Nu se infiinteazd noi organisme sau institutii.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd
prevazuta de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.




